TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 26/07/2016 ITEM N° 065

TC-000026/026/14

Prefeitura Municipal: Boa Esperanga do Sul.

Exercicio: 2014.

Prefeito(s): Edson Raminelli.

Advogado(s) : Camila Maria Rosa Casari (OAB/SP n° 247.602), Davi
Laurindo (OAB/SP n° 343.271) e outros.

Acompanha (m) : TC-000026/126/14 e Expediente(s): TC-000954/013/15
e TC-000189/013/16.

Procurador (es) de Contas: Leticia Formoso Delsin Matuck Feres.
Fiscalizada por: UR-13-DSF-1I.

Fiscalizagcdo atual: UR-13-DSF-1I.

Aplicagéo total no ensino 31,02% (minimo 25%)

Investimento no magistério — verba do FUNDEB 74,18% (minimo 60%)

Total de despesas com FUNDEB 92,91% -

Investimento total na salde 31,77% (minimo 15%)

Transferéncias & Camara 2,14% (méximo 7%)

Gastos com pessoal 51,90% (méximo 54%) —

Remuneracao agentes politicos Apartados

Encargos sociais Regular

Precatorios Irregular

Resultado da execugdo orcamentaria Déficit 7,01% - R$ 2.741.954,80

Resultado financeiro Negativo — R$ 2.026.428,80 (retificado)

B i-EGM Resultado

B i-Educ Dados gerais educagdo, Avaliagdo Escolar, Conselho Municipal de Educacéo, Infraestrutura, Material
Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de Educacao, Professor, Transporte Escolar,
Uniforme, Vagas.

B+ i-Saude Atencéo Basica, Atendimento a Populagdo, Campanha, Conselho Municipal de Saude, Equipe de Salde
da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da Saude.

C i-Planej. Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

B i-Fiscal Divida Ativa, Divida Fundada, Execugdo Orgamentéaria, Financas, Gestdo Fiscal, Precatorios,
Transparéncia.

C i-Amb Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento Basico, Programa Ambiental,
Residuos Sdlidos.

C+ i-Cidade Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA CIVIL)

C+ i-Gov-TI Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

A - Altamente Efetiva / B+ - Muito Efetiva / B - Efetiva / C+ -Em fasedeadequacdo / C - Baixo nivel de adequagéao

Porte Pequeno
Regido Administrativa Central
Quantidade de habitantes 14.022

Em exame as contas anuais do exercicio de 2014 da Prefeitura
Municipal de BOA ESPERANCA DO SUL cuija fiscalizagao “in loco” esteve a cargo da
UR/13 — Araraquara.
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No relatorio de fls. 19/82, as impressfes e 0s pontos destacados
na conclusao dos trabalhos pela inspecao referem-se aos seguintes itens:

A.1 PLANEJAMENTO DE POLITICAS PUBLICAS

- A LOA contém autorizagdo para abertura de créditos suplementares superior a 20%;

- O Municipio ndo editou o Plano de Gestao Integrada de Residuos Solidos;

- Relatério de atividades com metas genéricas nao permitindo a avaliacdo da eficacia e efetividade
das acdes;

- Auséncia do Anexo de que trata o inciso | do art. 5° da LRF;

Inadequada compatibilizacdo entre as pecas de planejamento, descumprindo o disposto no caput
do art. 5° da LRF;

- Auséncia de previsdo de especifica atividade programética para as despesas com servicos de
publicidade e propaganda institucional;

- Auséncia de especifica atividade para recepcionar as despesas sob o regime de adiantamentos;

- Existéncia na LOA de dispositivo estranho a previsdo da receita e a fixagdo da despesa,
contrariando o disposto no art. 165, § 8°, da CF;

- Planejamento ineficiente, desatendendo ao disposto no art. 1°, § 1°, da LRF.

A.2 — A LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA TRANSPARENCIA FISCAL
- Atendimento parcial a Lei Federal n°® 12.527/2011.

A.3 — CONTROLE INTERNO
- Em 2014 nao foram elaborados relatérios periodicos.

B.1.1 - RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

- Afronta a principio da LRF e a dispositivos da Lei Federal n° 4.320/1964;

- Abertura de créditos adicionais correspondente a 53,07% da despesa fixada (inicial), denotando
insuficiente planejamento orcamentario;

- Déficit da execugao orcamentéaria correspondente a 7,01%, sem amparo em superavit financeiro
do ano anterior;

- Abertura de crédito suplementar com amparo em excesso de arrecadacao inexistente;

- Embora transferido integralmente os recursos de duodécimos previstos na LOA, houve anulacéo
por Decreto do Executivo de parte das dotacdes do orcamento do Legislativo, em violacdo ao
principio da independéncia dos poderes.

B.1.2 - RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL
- Lancamentos a titulo de “ajustes de exercicios anteriores” ndo esclarecidos pela Origem.

B.1.2.1 — INFLUENCIA DO RESULTADO ORCAMENTARIO SOBRE O RESULTADO
FINANCEIRO

- Lancamentos que causaram interferéncia no Resultado Financeiro, ndo esclarecidos pela Origem;
Surgimento de déficit financeiro.

B.1.3 — DIVIDA DE CURTO PRAZO
- Auséncia de liquidez face aos compromissos de curto prazo.

B.1.5 — FISCALIZACAO DAS RECEITAS

- Diferengas apuradas entre os valores recebidos a titulo de repasse e os valores contabilizados
pela Origem;

- Ineficiéncia arrecadatoria e operacional do setor de tributacao e arrecadacgédo da Prefeitura.
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B.1.5.1 — Renuncia de Receitas
- Desatendeu ao disposto no art. 14 da LRF e ao disposto no § 6° do art. 165 da CF.

B.1.6 — DIVIDA ATIVA

- N&do atualizacdo do estoque da Divida Ativa;

- Divergéncias entre os valores registrados no setor de divida ativa e os valores lancados pela
contabilidade;

- Auséncia de autuacao ordenada dos processos de cancelamentos;

- Nao lancamento em divida ativa de créditos relativos a exercicios anteriores, ocasionando
prescricoes;

- Lancamentos de inscricdes e de cancelamentos, promovidos pela contabilidade, sem o
correspondente procedimento ou mesmo conhecimento do setor da divida ativa.

B.2.1 — ANALISE DOS LIMITES E CONDICOES DA LRFE
- Ocorréncia de desvio de finalidade combatido no artigo 8°, paragrafo Unico, da LRF.

B.2.2 - DESPESA DE PESSOAL

- Desrespeitou as vedacdes previstas no art. 22 da LRF com relagdo a admissé@o de pessoal e
contratacdo de horas extras, ultrapassando o limite prudencial previsto no art. 59, § 1°, inciso Il, da
LRF.

B.3.1 — ENSINO

- N&o aplicou o minimo de 95% do FUNDEB no exercicio em exame, desatendendo ao disposto no
§ 2°do art. 21 da LF n° 11.494/07;

- N&o aplicou o saldo residual (parcela diferida) até o 1° trimestre do exercicio seguinte;

- Glosas de restos a pagar ndo quitados até 31/01/2015 (recursos proprios);

- Glosas de restos a pagar do FUNDEB néao pagos até 31/03/2015;

- O municipio ndo editou o Plano Municipal de Educacéo;

- N&o atingiu as metas projetadas pelo IDEB,;

- Na rede municipal de ensino ndo ha atendimento especializado para portadores de necessidades
especiais;

- Ha demanda de vagas na rede municipal de educacéo infantil.

B.3.2 - SAUDE

- Glosa referente a restos a pagar (processados/liquidados) ndo quitados até 31/01/2015;

- Glosa de restos a pagar cancelados;

- Auséncia de Plano de Carreira, Cargos e Salarios para os profissionais da Salde, em
desatendimento ao art. 4° da Lei Federal n° 8.142/90.

B.3.2.2 — OUTROS ASPECTOS DO FINANCIAMENTO DA SAUDE MUNICIPAL
- Auséncia de Plano de Carreira, Cargos e Salarios para os profissionais da Saude, em
desatendimento ao art. 4° da Lei Federal n° 8.142/90.

B.3.3.1 — ILUMINACAOQ PUBLICA
- Ndo movimentacéo dos recursos em conta especifica, ensejando desvio de finalidade combatido
no art. 8° da LRF.

B.4 — PRECATORIOS
- Ndo pagamento dos precatdrios incidentes no exercicio;
- Balanco Patrimonial ndo registra corretamente o passivo judicial.
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B.5.2 — SUBSIDIO DOS AGENTES POLITICOS
- Pagamento a maior a alguns Secretarios Municipais.

B.5.3 — DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE (ADIANTAMENTOS)

- Lei de adiantamento em desacordo com a Lei Federal n® 4.320/64;

- Adiantamentos efetuados a agentes politicos;

- Existéncia de gastos ndo comprovados, porém foram tomadas providéncias por parte da Origem.

B.6 — TESOURARIA, ALMOXARIFADO E PATRIMONIAIS

- Disponibilidades de caixa depositadas em bancos privados;

- Grande quantidade de contas bancarias;

- Inconsisténcia nos saldos nédo esclarecidas pela Origem;

- N&o realizou levantamento geral dos bens méveis e iméveis, desatendendo o disposto no art. 96
da Lei Federal n°® 4.320/64;

- Falhas de sistema nos registros totalizadores dos bens méveis e iméveis, impossibilitando a
fiscalizagc&o de apurar a correta evidenciagéo no Balango Patrimonial;

- N&o possui inventario dos seus bens imoéveis;

- Auséncia de controle eficaz dos estoques, havendo divergéncias entre os valores das compras
(material de consumo) e os registros no almoxarifado;

- Infringéncia a principios da LRF e a dispositivos da Lei Federal n° 4.320/64, face as falhas
registradas nos setores de almoxarifado e patriménio.

C.2.2 — CONTRATOS EXAMINADOS IN LOCO
- Auséncia de celebracao formal do instrumento de contrato, infringindo dispositivos da Lei Federal
n° 8.666/1993.

C.2.3 — EXECUCAO CONTRATUAL
- Descumprimento parcial do objeto do contrato.

D.1 — ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS

- N&o publicacdo do RGF dos trés quadrimestres, descumprindo os artigos 55, § 2°, e 63, Il, “b”, da
LRF;

- N&o publicacdo do RREO do 2° ao 6° bimestre, descumprindo o art. 48, caput, da LRF;

- Nao publicagdo dos valores dos subsidios dos agentes politicos, violando o disposto no § 6° do
art. 39 da CF.

D.2 — FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP
- Divergéncias entre os dados informados pela Origem ao Sistema AUDESP e aqueles verificados
in loco.

D.3.1 - QUADRO DE PESSOAL

- Cargos em comissado em desacordo com o art. 37, inciso V, da CF/88;

- Excessivo numero de Chefes e Diretores de Secdes, Setores e Divisbes com denominagdo
genérica e sem atribuicdo especifica;

- Pagamento de horas extras em desatendimento ao disposto no art. 22 da LRF.

D.5 — ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO TRIBUNAL
- Cumprimento parcial as recomendacfes do deste E. Tribunal.
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Nos termos dos quadros formulados pela fiscalizacéo,
o Executivo cumpriu a aplicagdo minima constitucional na manutencdo e
desenvolvimento do ensino geral (MDE), indicando investimentos que corresponderam
a 31.02% da receita de arrecadacgao e transferéncia de impostos.

O quadro também identificou que foram realizados investimentos
com 92,91% das verbas do FUNDEB durante no periodo; e, mais ainda, que foram

destinados 74,18% desse montante na valorizagdo dos profissionais do Magistério.

IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS
RECEITAS
Ajustes da Fiscalizagdo
Total de Receitas de Impostos - T.R.l.
FUNDEB - RECEITAS

Retencgdes

27.454.160,48 |

27.454.160,48 |

4.968.625,50

Transferéncias recebidas

Receitas de aplicagdes financeiras
Ajustes da Fiscalizagdo

Total das Receitas do FUNDEB - T.R.F.

FUNDEB - DESPESAS
Despesas com Magistério

Outros ajustes da Fiscalizacdo (60%)

9.060.963,29

40.805,75 |

9.101.769,04 |

6.751.294,25 |

PLANEJAMENTO ATUALIZADO DA EDUCAGAO
Receita Prevista Realizada

Despesa Fixada Atualizada

indice Apurado

Total das Despesas Liquidas com Magistério (minimo: 60%) 6.751.294,25 | 74,18%
Demais Despesas 1.766.388,85 |

Outros ajustes da Fiscalizacdo (40%) (61.450,15)|

Total das Demais Despesas Liquidas (maximo: 40%) 1.704.938,70 18,73%
Total aplicado no FUNDEB 8.456.232,95 92,91%

DESPESAS PROPRIAS EM EDUCAGAO

Educacdo Basica (exceto FUNDEB) [ 3.559.911,20 |
Acréscimo: FUNDEB retido | 4.968.625,50 |
Dedugdo: Ganhos de aplicagdes financeiras Ficha de Receita 29 | |
Deducdo: FUNDEB retido e ndo aplicado no retorno | |
Aplicagdo apurada até o dia 31.12. 2014 [ 8.528.536,70 | 31,06%
Acréscimo: FUNDEB: retencdo até 5%: I:lAplic.no 12 trim. de 2015| |
Deducgdo: Restos a Pagar ndo pagos até 31.01 2015 | (12.269,88)|

Outros ajustes da Fiscalizag¢do - Recursos Préprios

Aplicacado final na Educacdo Basica 8.516.266,82 31,02%

26.646.600,00 |

9.004.992,50 |

33,79%|

Sendo assim, o saldo residual ndo aplicado até o final do 1°

trimestre/15 foi de R$ 584.085,94.
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Aplicacdo do FUNDEB residual até 31.03 do exercicio seguinte: |2015 '1
Receitas de Impostos e Transferéncias de Impostos | 27.454.160,48
Reteng¢des ao FUNDEB | 4.968.625,50
Receitas de transferéncias do FUNDEB sem rendimentos financeiros | 9.060.963,29
Receitas de aplicag¢des financeiras | 40.805,75
Despesas com recursos do FUNDEB | 8.517.683,10
Saldo FUNDEB para aplicagdo no 12 trimestre de: 2015 | 584.085,94
Maximo de até 5% do FUNDEB acrescentavel aos 25% (art. 212, CF) | -
Empenho e pagamento com FUNDEB residual feitos no primeiro trimestre de 2015 |
Saldo do FUNDEB residual ndo empenhado e pago até o primeiro trimestre de 2015 | 584.085,94
2014 [ -
2014 |
[

Os investimentos na saude superaram ao minimo constitucional,
alcancando 31,77% do valor da receita e transferéncias de impostos.

SAUDE [ Valores - RS

Receitas de impostos

27.454.160,48

Ajustes da Fiscalizacao

Total das Receitas

27.454.160,48

Total das despesas empenhadas com recursos préprios

8.864.368,90

Ajustes da Fiscalizacdo

(2.056,00)

Restos a Pagar Liquidados ndo pagos até 31.01 de| 2015

(141.463,32)

8.720.849,58
31,77%

Valor e percentual aplicado em ag¢des e servigos da Saude

Planejamento atualizado da Saude
Receita Prevista Atualizada
Despesa Fixada Atualizada

indice apurado

26.646.600,00
10.515.275,00
39,46%

O quadro elaborado pela inspec¢éo indica que houve um excesso
na arrecadacdo da receita, em montante de R$ 2.106.698,68 — equivalente a 5,39%.

De outro lado, a fiscalizacdo realcou a abertura de créditos
adicionais e a realizagdo de transferéncias, remanejamentos e/ou transposi¢cdes em
total de R$ 19.174.100,00 — correspondente a 53,07% da despesa fixada inicial.

Observa-se, ainda, que a execucao de despesas foi superior ao
ingresso de receitas, de tal sorte que o resultado da execucao orcamentaria se mostrou

com déficit de 7,01%, no montante de R$ 2.741.954.80.

Receitas Previsao Realizacdo AH % AV %

Receitas Correntes 41.352.000,00 43.332.781,93 4,79% 110,81%
Receitas de Capital 532.000,00 742.542,25 39,58% 1,90%
Receitas Intraorcamentarias
Deducdes da Receita (4.884.000,00) (4.968.625,50) 1,73% -12,71%
Subtotal das Receitas 37.000.000,00 39.106.698,68
Outros Ajustes
Total das Receitas 37.000.000,00 39.106.698,68 100,00%
Excesso de Arrecadacdo 2.106.698,68 | 5,69% | 5,39%

Despesas Empenhadas Fixacdo Final Execugao AH % AV %
Despesas Correntes 45.497.575,00 37.461.947,37 -17,66% 89,52%
Despesas de Capital 5.283.625,00 3.809.801,10 -27,89% 9,10%
Reserva de Contingéncia 36.000,00
Despesas Intraorgcamentarias
Repasses de duodécimos a CM 865.000,00 870.000,00 0,58% 2,08%
Transf. Financeiras a Adm. Indireta
Deducg¢do: devolugdo de duodécimos (293.094,99)
Subtotal das Despesas 51.682.200,00 41.848.653,48
OutrosAjustes
Total das Despesas 51.682.200,00 41.848.653,48 100,00%
Economia Orcamentaria 9.833.546,52 | -19,03% | 23,50%
Resultado Ex. Orcamentaria: Déficit (2.741.954,80)] [ 7,01% |
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Também foi avaliado que a Municipalidade vinha de superavit de

execucao or¢camentaria registrado no exercicio de 2013.

2013 | Superavit 13 |
| 2012 | Superavit | 1,73 |
| 2011 | Déficit | 3,52 |

Inicialmente o resultado da execucgdo financeira apresentava

superavit em montante de R$ 473.489,52.

Resultados 2014 2013 %

Financeiro (2.314.288,54) 473.489,52 | 588,77%
Econdmico 715.738,78 1.191.268,36 39,92%
Patrimonial 29.660.655,26 24.996.062,67 18,66%

Ocorre, no entanto, que a fiscalizacdo procedeu ajustes por conta
de lancamentos sem lastro em documentos ou informacdes suficientes, de tal sorte que
o resultado financeiro foi negativo — indicando déficit de R$ 2.026.428,80.

Ajustes por VariagOes Ativas

Ajustes por VariagOes Passivas

Resultado financeiro do exercicio anterior

Resultado Financeiro Retificado do exercicio de |
Resultado Orgcamentario do exercicio de |

Resultado Financeiro do exercicio de

(exercicio em exame)

(exercicio em exame)

2013 | | 473.789,52
2014 | (%) | 218.499,64
2014 | (%) |

2013 | | 692.289,16
2014 | | (2.718.717,96)
2014 | | (2.026.428,80)

(*) - Que causam interferéncia no Resultado Financeiro do exercicio anterior.

Nesse sentido, observa-se que o Municipio ndo possuia lastro
financeiro para a quitacdo de suas dividas de curto prazo.

Significa dizer, nos termos do quadro formulado, que para cada
R$ 1,00 de divida, o Municipio dispunha de R$ 0,22 para sua quitacao.

Componentes da DCP

Saldo

Movimento do Periodo

Inscri¢do |

Saldo parao

Periodo Anterior Baixa Periodo Seguinte
Restos a Pagar Processados 1.304.077,96 2.504.179,47 1.294.451,06 2.513.806,37
Restos a Pagar Ndo Processados 102.180,04 102.180,04
Depositos (405.753,58) 5.286.495,80 4.834.283,42 46.458,80
Consignagdes 298.070,55 4.936.759,92 4.817.883,89 416.946,58
Outros 1.000,00 | 125.298.723,27 | 125.299.723,27
Total 1.299.574,97 138.026.158,46 136.348.521,68 2.977.211,75

InclusBes da Fiscalizagdo

Exclusdes da Fiscalizagdo

Total Ajustado

1.299.574,97

138.026.158,46

136.348.521,68

2.977.211,75

indice de LiquidezImediata

Ativo Financeiro

662.923,21

Passivo Financeiro

2.977.211,75

0,22
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Quanto a divida de longo prazo, observa-se que houve uma
redugdo do valor inscrito — em 31,11%; ainda, se mostrou distante do limite
preconizado pela Resolucdo Senatorial (120% da RCL).

Exercicios: anterior e em exame

Divida Mobiliaria

Divida Contratual

Precatorios

Parcelamento de Dividas:

De Tributos

De Contribuigdes Sociais:
Previdenciarias
Demais contribuigbes sociais

Do FGTS

Outras Dividas

Divida Consolidada

Ajustes da Fiscaliza¢ao

Divida Consolidada Ajustada

2013 )

2014

|
|

I

894.108,39 |

615.980,03 |

-31,11%

894.108,39 |

615.980,03 |

-31,11%

894.108,39 |

615.980,03 |

-31,11%

894.108,39 |

615.980,03 |

-31,11%

894.108,39 |

615.980,03 |

-31,11%

Ha& de se registrar que a Receita Corrente Liquida obteve um
aumento de 7,17% em comparacdo ao resultado alcancado no exercicio anterior. Em
titulo comparativo, o PIB brasileiro do periodo foi de 0,1% e a correcao de precos pela
inflagéo (IGPM) foi de 2,66%.

RCL de 2013
35.794.462,81

RCL de 2014
38.364.156,43

Crescimento
7,17

As despesas com pessoal sofreram um aumento nominal

equivalente a 5,97%.

Sendo assim, observa-se que as despesas com pessoal se
fixaram em 51,90% da receita corrente liquida e, portanto, dentro do chamado
prudencial de alerta estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal (acima de 51,30%

da RCL).

Periodo Dez Abr Ago Dez
2013 2014 2014 2014
% Permitido Legal | 54,00% | 54,00% | 54,00% | 54,00%

Gasto Informado - A |

18.788.218,00

19.143.640,63

18.872.566,28

19.911.194,71

Inclusdes da Fiscalizacdo - B
Exclusdes da Fiscalizacdo - C
Gastos Ajustados - D

19.143.640,63

18.872.566,28

19.911.194,71

Receita Corrente Liquida - E [

35.794.462,81

36.776.120,28

38.577.731,74

38.364.156,43

Inclusdes da Fiscalizacdo - F
Exclusdes da Fiscalizacdo - G
Receita Corrente Liquida Ajustada - H

36.776.120,28

38.577.731,74

38.364.156,43

% Gasto Informado A/E |

52,49%

52,05%

48,92% |

51,90%

% Gasto Ajustado - D/H

52,05%

48,92% |

51,90%
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Foi elaborado quadro de servidores ao final do periodo, do qual se

observa.
Natureza do Existentes Ocupados Vagos

cargo/emprego 2013 | 2014 2013 | 2014 2013 | 2014
Efetivos 954 1002 620 592 334 410
Em comissdo 98 107 80 107 18
Total [ 1052 | 1109 |[ 700 | 699 | | 352 [ a10
Temporirios [ 2013 || 2014 | [Em 31.12 de 2014
N2 de contratados| 59 | | 86 | | 35

A inspecédo fez censura aos pagamentos efetuados aos Agentes
Politicos, porquanto ocorreu pagamento a maior ao Secretario de Obras e Servigos
Urbanos, Secretario Municipal de Governo, Secretario Municipal de Financas e
Secretarios Municipais de Educacéao,

A inspecao registrou a apresentacdo das guias pertinentes ao
recolhimento dos encargos sociais — INSS, FGTS e PASEP.

A inspecao atestou que a transferéncia de recursos financeiros a
Camara obedeceu ao limite imposto pela Constituicdo Federal, situando-se em 2,14%
da receita tributaria do exercicio anterior.

Valor utilizado pela Camara em: 2014 | 576.905,01

I

Despesas com inativos |
Subtotal [ 576.905,01

I

I

26.941.933,59
2,14%

Receita Tributaria ampliada do exercicio anterior: | 2013 |

Percentual resultante

A fiscalizacdo elaborou o quadro seguinte a respeito da
movimentacdo de precatérios no periodo, indicando que o Municipio quitou apenas os
requisitérios de baixa monta do periodo.

PRECATORIOS

Mapas encaminhados em 2013 para pagamentoem 2014 | 147.408,65
Pagamentos efetuados no exercicio de 2014 |

Saldo de precatdrios para o exercicio seguinte | 147.408,65

REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

Requisitérios de baixa monta incidentes em 2014 | 159.857,69
Pagamentos efetuados no exerciciode 2014 | | 159.857,69
Houve pagamento integral no exercicio em exame | | -

Ainda sobre o tema, a fiscalizacdo registrou que a Origem
documentos demonstrando a existéncia de processo administrativo junto ao TRT-15 n°
0000015-61.2014.5.15.0898, pelo qual foi pactuado em audiéncia coletiva que a soma
dos precatérios vencidos em 2014, no valor aproximado de R$140.000,00, sera objeto
de pagamento mediante bloqueio de 3,5% do FPM, a partir de 30/06/2015 até
30/11/2015.

Documentos juntados nos autos indicam que o pactua em
audiéncia coletiva se deu em 11.06.15.
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Subsidiou os trabalhos de inspecdo o Processo Acessorio - 1
TC-026/126/14 (Acompanhamento da Gest&o Fiscal).

Também acompanharam a andlise dos demonstrativos 0 seguinte

Expediente:

TC-954/013/15 Prefeitura Municipal de Boa Esperanca do Sul — informacbBes a respeito do
funcionamento do Conselho Tutelar.

TC-189/013/16 Camara Municipal de Boa Esperanca do Sul — envio de coOpia da ata da Sessao
de julgamento do Processo Administrativo 01/15

Procedeu-se a notificacdo do Responsavel pelos demonstrativos
— Sr. Edson Raminelli - Prefeito Municipal, através do DOE de 27.11.15 (fl. 90).

Em seguida, ap6s obter dilacdo do prazo inicial em 03
oportunidades, juntaram-se as justificativas e documentos pertinentes aos presentes,
avaliados a partir de fls. 102.

Destaca-se da defesa apresentada que a abertura de créditos
adicionais ocorreu dentro da margem permitida pela legislacdo; que deve ser levado
em consideracdo, quanto ao déficit da execucdo orcamentaria, que havia saldo
financeiro a cobrir essa deficiéncia;que 0s ajustes de exercicios anteriores foram
regularizacdes de saldo existente em contas extra saldo de precatorios, ajustado
durante 2014.

Sobre a divida de curto prazo, de inicio, lembrou que o Municipio
€ de pequeno porte e depende unicamente das transferéncias constitucionais; e, ao
mesmo tempo que as receitas ndo cresceram na forma como deveriam, as despesas
com manutencdo das atividades e servicos superaram em muito os indices oficiais.

Disse que foi regularizada a cobranca de ISSQN dos cartorios; e,
que a reducédo da divida ativa demonstra o esforco da Administracdo em regularizar as
financas do Municipio.

Alertou que o provimento de cargos em 2014 ocorreu dentro da
estrita necessidade do servi¢o publico.

Sobre o ensino afirmou que houve um erro material no vinculo
cadastrado quanto ao FUNDEB; quanto aos restos a pagar ndo quitados até 31.03.15 —
R$ 61.450,15, se refere a contratacdo de empresa, com posterior cancelamento dos
empenhos, de forma regular, uma vez que ndo foi encaminhada documentacao
comprobatoria da efetiva prestacao de servicos.

Quanto aos precatorios afirmou que jamais houve intencdo de
ocupar passivo ou ofender os principios da transparéncia fiscal e da evidenciagéo
contabil.

Anotou que 0s pagamentos aos Secretarios se deu por equivoco,
corrigido a partir de set/14, nao havendo ma-fé.
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Alegou que o0 pagamento de horas extras decorreu da
necessidade de servi¢co publico; certo que, embora o percentual apurado no 1° e 3°
quadrimestres de 2014 tenham ultrapassado o previsto no art. 59, § 1°, Il, da LRF,
houve reconducao aos limites legalmente estabelecidos.

A Assessoria Técnica procedeu a andlise da matéria e atestou
qgue a aplicacdo no ensino global atingiu 31,02% das receitas oriundas de impostas;
bem como, quem embora tenha sido investido 74,18% da verba do FUNDEB na
valorizacdo do magistério, que a aplicacéo geral do Fundo foi de 92,91%.

Disso, houve deficiéncia de R$ 645.536,09 — ou 7,09%, sendo
R$ 61.490,15 em face da glosa dos restos a pagar ndo quitados até 31.03.15 e parcela
recebida sem comprovagéao de aplicagdo — R$ 584.085,94 (fls. 164/168).

A Assessoria Técnica, pelo setor responsavel pela anélise do
comportamento or¢camentario e financeiro dos demonstrativos, confirmou déficit da
execucdo orcamentaria de 7,01% - R$ 2.741.954,80, valor que consumiu o saldo
financeiro entédo existente, passando ao déficit financeiro de R$ 2.314.288,54.

O setor de ATJ ratificou a distancia do equilibrio desejavel, diante
da divida de curto prazo estabelecida; e, desse modo, remanescendo falhas graves,
inquinando as contas, posicionou-se pela emissdo de parecer desfavoravel aos
demonstrativos (fls. 169/171).

Ainda na ATJ, pelo setor responsavel a analise do cumprimento
dos limites constitucionais e fiscais, além de juridicos de modo geral, sob a

aguiescéncia de sua i. Chefia, posicionou-se pela emissédo de parecer desfavoravel (fls.
197/205).

Sobre essa manifestacado houve aquiescéncia da i. Chefia de ATJ,
integrando a opinido negativa sobre as contas, propondo, ainda, recomendacdo quanto
ao limite para alteracbes orcamentarias condicionado a inflacdo projetada para o
periodo (fl. 172/179).

O d. Ministério Publico seguiu nessa linha, motivando sua posicéo
do déficit orcamentario, déficit financeiro, auséncia de liquidez frente aos compromissos
de curto prazo, insuficiente esforco arrecadatorio, rendncia de receitas, aplicacdo
insuficiente do FUNDEB e irregularidade reincidente no quadro de pessoal; aléem da

proposta de emissdo de recomendacfes e abertura de autos proprios onde cabiveis
(fls. 180/182).

A SDG, igualmente, posicionou-se pela emissao de parecer
desfavoravel as contas (fls. 183/185).

Registro a situacao das ultimas contas apreciadas nesta E.Corte:
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Exercicio | Processo | Parecer |
2013 | 1553/026/13 | Favoravel — E. 12 Camara — DOE 25.08.15 |
2012 | 1485/026/12 | Faavoravel - E. 12 CAmara - DOE 25.06.14* |
2011 | 0896/026/11 | Favoravel — E. 22 Camara — DOE 23.11.13° |

E o relatorio.

GCCCM/25

' TC-1485/026/12 — recomendagcées:

Adote medidas objetivando impedir as ocorréncias apontadas nos itens: Royalties; Divida Ativa; Ensino e Salde (insuficiéncia financeira na conta respectiva); Demais
Despesas Elegiveis para Anélise; Gastos com Combustiveis; Fidedignidade dos dados informados ao Sistema Audesp; Alteracdes Salariais, Lei 9504/97. Deve, ainda, atentar,
com rigor, para o contido no Comunicado SDG 29/10, publicado no DOE de 21.08.2010, em relacdo as pecas or¢gamentérias; bem como buscar diminuir as contratagdes
parceladas, principalmente de medicamentos, objetivando a obtencéo do melhor prego.

2 TC-896/026/11 — recomendacées:

- aprimore o sistema de planejamento da Administragdo Municipal, buscando reverter o déficit financeiro;

- intensifique os esforgos, visando a adocéo de politicas publicas que revertam o quadro da salde e da educacéo insatisfatérios;
- regularize os cargos em comissédo, adequando o quadro de pessoal ao art. 37 da Constituicdo Federal;

- atenda aos preceitos da transparéncia fiscal e as Instrucées desta E. Corte.

12
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PRIMEIRA CAMARA — SESSAO DE 26/07/16 - ITEM 065

Processo: TC-026/026/14

Interessada: PREFEITURA MUNICIPAL DE BOA ESPERANCA DO SUL
Responséavel: Edson Raminelli — Prefeito Municipal

Periodo: 01.01 a 31.12.14

Assunto: CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO DE 2014

Procuradores: Camila Maria Rosa Casari — OAB/SP 247.602, Davi Laurindo
— OAB/SP 343.271

(Expedientes que acompanham: TC-026/126/14, TC-954/013/15, TC-189/013/16).

Aplicac8o total no ensino 31,02% (minimo 25%)

Investimento no magistério —verba do FUNDEB 74,18% (minimo 60%)

Total de despesas com FUNDEB 92,91% -

Investimento total na saldde 31,77% (minimo 15%)

Transferéncias a Camara 2,14% (méximo 7%)

Gastos com pessoal 51,90% (maximo 54%) —

Remuneracdo agentes politicos Apartados

Encargos sociais Regular

Precatérios Irregular

Resultado da execuc¢do orcamentéria Déficit 7,01% - R$ 2.741.954,80

Resultado financeiro Negativo — R$ 2.026.428,80 (retificado)

B i-EGM Resultado

B i-Educ Dados gerais educagdo, Avaliagdo Escolar, Conselho Municipal de Educagao, Infraestrutura, Material
Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de Educacao, Professor, Transporte Escolar,
Uniforme, Vagas.

B+ i-Saude Atencdo Basica, Atendimento a Populagdo, Campanha, Conselho Municipal de Saude, Equipe de Salde
da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da Saude.

C i-Planej. Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

B i-Fiscal Divida Ativa, Divida Fundada, Execucdo Orgamentaria, Financas, Gestdo Fiscal, Precatorios,
Transparéncia.

C i-Amb Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento Basico, Programa Ambiental,
Residuos Sdlidos.

C+ i-Cidade Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA CIVIL)

C+ i-Gov-TI Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

A - Altamente Efetiva / B+ - Muito Efetiva / B - Efetiva / C+ -Em fasedeadequacdo / C - Baixo nivel de adequagé&o

Porte Pequeno
Regido Administrativa Central
Quantidade de habitantes 14.022

| - Verifica-se que a Administracdo de BOA ESPERANCA DO
SUL cumpriu apenas parte dos principais aspectos da gestdo administrativa,
orcamentéria e financeira avaliados por esta E. Corte durante o periodo.

a) A aplicagao de recursos no ensino geral atingiu 31,02% das
receitas e transferéncias de impostos, cumprindo-se os termos do artigo 212 da CF/88.
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Ainda na area da educacdo, observa-se que o0 Municipio
empregou 74,18% na valorizacdo dos profissionais do Magistério, superando o minimo
constitucional.

b) Também foi excedido o minimo de aplicacdo de recursos na
saude com investimentos de 31,77% da receita e transferéncias de impostos.

c) A transferéncia financeira a Camara Municipal observou a
limitacdo constitucional, uma vez que foi inferior a 7% das receitas tributarias do
exercicio anterior, fixando-se em 2,14%.

d) Sobre as despesas com pessoal, observa-se que o
Municipio esteve, durante todo o periodo examinado, abaixo do teto estabelecido pela
LC 101/00.

Ocorre, no entanto, que no ultimo quadrimestre/13, bem como, no
1° e 3° quadrimestres/14 a Gestao incidiu no chamado “limite prudencial”; logo, estava
proibida, entre outras situacdes, de proceder a contratacdo de pessoal a qualquer titulo
— ressalvada a reposicdo decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores
nas areas da educacéo, saude e seguranca, bem como, a contratacao de horas extras
(art. 22, paragrafo unico, IV e V, da LRF).

Ao contrario, embora ndo tenham sido destacados valores e
periodos precisos de liquidacao/ajustes, a fiscalizacdo alertou a ocorréncia de
nomeacdes para provimento de cargos publicos efetivos e ajuste de pessoal por prazo
determinado, além de contratacdo de horas extras.

A questdo € importante e deve ser melhor refletida; e,
considerando que a nomeacao de pessoal efetivo e ajustes a termo guardam
regulamentacao propria pelas Instrucdes vigentes — pela abertura de autos especificos,
quanto a contratacdo de horas excedentes a matéria devera ser objeto de analise em
autos proprios.

Ainda sobre o setor demandaram criticas da inspecao quanto aos
cargos em comissdo, sobretudo pelo excessivo nimero de chefes e diretores de
secoes, setores e divisbes, com denominacdo genérica e sem atribuicdo especifica.

Aqui cabe lembrar que a investidura para cargos em comissao
deve recair, necessariamente, sobre aqueles que expressem comando (direcdo ou
chefia) ou assessoria — independentemente de sua nomenclatura, porque nao se
confundem com fungdes eminentemente técnicas ou burocraticas.

Do mesmo modo, a norma de instituicdo dos cargos deve, por
extensao, definir as funcdes desempenhadas — coerentes ao comando constitucional.

Além disso, os cargos em comissdo deverdo ser preenchidos,
forcosamente, por pessoal detentor de nivel académico superior.
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Digo isso porgue, se ditos cargos servem a chefia, direcdo e/ou
assessoria, a evidéncia devem guardar complexidade em suas fungbes, com
necessidade de preenchimento, minimo, por pessoa que possua grau universitario, em
razdo dos conhecimentos especificos para o seu exercicio.

Nesse sentido ja decidiu o E. Tribunal de Justica do Estado de
Séo Paulo:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE n° 0130719-90.2011.8.26.0000

COMARCA - SAO PAULO

Requerente (s): PROCURADOR GERAL DO ESTADO

Requerido(s): PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE TIETE E PREFEITURA MUNICIPAL DE TIETE

“Legislagbes do Municipio que Tieté, que dispbe sobre a criagdo de cargos de provimento em comissdo - Fungfes
gue ndo exigem nivel superior para seus ocupantes - Cargo de confianca e de comissdo que possuem aspectos
conceituais diversos - Inexigibilidade de curso superior aos ocupantes dos cargos, que afasta a complexidade das
funcdes - Afronta aos artigos 111, 115, incisos |l e V, e 144 da Constituicao Estadual - Acgao procedente.

e) A defesa néo trouxe informagdes sobre o recolhimento dos
valores impugnados pela fiscalizacdo no pagamento de subsidios aos Secretarios
Municipais, razdo pela qual a matéria devera ser analisada em autos proprios.

f)  Foram apresentadas as respectivas guias de recolhimento
dos encargos sociais do periodo a inspecao.

Il — Diante da implantacdo do IEGM e de outros indicadores
sociais existentes, agora € possivel ser feita andlise operacional sobre o atos
praticados pela Administracdo no periodo, transcendendo a afericdo de legalidade, de
modo que possam ser feitas analises a respeito dos resultados obtidos na conducéo da
execucao orcamentaria e financeira.

a) No que diz respeito a qualidade dos gastos, considerando as
informacdes prestadas a esta E. Corte para a formulacdo do IEGM — indice de
Eficiéncia da Gestdo Municipal, pelo qual é possivel confrontar a adequacdo dos
investimentos publicos a resposta esperada pela sociedade — qual seja, em favor de
suas necessidades primarias, destaca-se que o Municipio obteve o indice B, ou seja,
incluindo-se na categoria “efetiva”.

Evidentemente que esse indice demonstra haver bastante espaco
para o aperfeicoamento dos setores envolvidos, mormente porque o Municipio obteve
indice “C” junto ao i-Planej e i-Amb, areas que se encontram com baixo nivel de
adequacao.

b) Quanto a educacdo, ha de se destacar que, diante das
respostas apresentadas ao IEGM, expresso no quesito i-Educ, o indice atribuido foi
considerado efetivo - “B”.

Esse indice procura traduzir, ndo obstante as repostas
apresentadas pelo Municipio aos diversos quesitos formulados, coeréncia com a
verificacdo de aplicacdo dos minimos constitucionais da educacéo.
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O indice é obtido a partir das respostas fornecidas pela Origem,
das quais se destacam:

O Municipio pretente elaborar o Plano Municipal de Ensino até julho/15 (indicando que no periodo n&o havia
um planejamento estratégico definido para o setor).

N&o procedeu a entrega do uniforme escolar a rede municipal (aqui lembrando que a despesa n&o faz parte do
cdmputo de investimentos minimos obrigatdrios no setor).

N&o houve realizacédo de levantamento de quantas criangas necessitam de pré-escolas e Ciclo-I escolar

N&o ha estabelecimentos de ensino destinados ao Ciclo | em tempo integral (em prejuizo a participagéo dos
pais no mercado de trabalho).

Ainda nos termos das informacdes prestadas para formacéo do
IEGM, observa-se que o Municipio aplicou R$ 6.900,02 por aluno durante o ano; na
regido administrativa, por sua vez, o gasto médio foi de R$ 8.293,95 (<17%).

Além disso, observa-se da andlise sobre as informacfes
disponibilizadas pelo IDEB — indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica®,
indicacao de que ndo foi alcancada a meta pactuada para os primeiros anos do ensino
fundamental.

423 série/5° ano Ideb Observado Metas Projetadas

Municipio ¥ 2005 * [2007 ¥ [2009 ¥ 2011 ¥ [2013 ¥ [2007 ¥ [2009 ¥ |2011 * [p013 ¥ fp015 ¥ 2017 * [2019 ¥ [po21 ¥

Boa Esperanga do Sull 4,3 3,5 51 4.8 51 4,3 4.7 51 53 5,6 5,9 6,1 6,4

Ha informac¢des indicando insuficiéncia a respeito do indice obtido
guanto aos ultimos anos do fundamental.

82 série/9° ano Ideb Observado Metas Projetadas

Municipio ¥ 2005 ¥ 2007 ¥ [2009 ¥ [2011 ¥ [2013 ¥ [2007 ¥ [2009 ¥ [2011 ¥ [2013 ¥ |2015 ¥ [2017 ¥ [2019 ¥ [2021 ¥

Boa Esperanca do Sul| 3,7 3,7 4,0 33 | 4,1 | 38 39 42 | 46 | 50 5,2 55 5,7

Devo lembrar que a indicacdo dos indices do IDEB € bianual e,
tomando como parametro o resultado alcancado em 2013, o Municipio deve
empreender maiores esforcos no sentido de alcancar os objetivos pactuados.

Saliento, ainda, que na conformidade do Plano Nacional de
Educacdo — PNE, editado pela Lei Federal n® 13.005/14, ficou estabelecido como meta,
em seu anexo:

Meta 1. universalizar, até 2016, a educacgao infantil na pré-escola para as criangas de 4
(quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educacgéo infantil em creches de
forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das criancas de até 3 (trés) anos
até o final da vigéncia deste PNE.

Todas essas questdes devem ser levadas em consideragcdo no
planejamento estratégico voltado ao setor, lembrando que o ideal e desejavel é que
possam ser corrigidos eventuais apontamentos e alcancados resultados positivos, 0
gue nao implica, necessariamente, na elevacdo nominal dos gastos — mas, sobretudo,
na busca pela sua qualidade, calcada na acdo transparente e responsavel.

® http://ideb.inep.gov.br/resultado/
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C) Na saude, através do i-Saude, o indice IEGM alcancado foi
“B+”, portanto, considerado como muito efetiva.

Observa-se que o Municipio aplicou R$ 770,37 por habitante
durante o ano, enquanto sua regido administrativa o gasto médio foi de R$ 762,69.

Relembro que o setor também guarda protecdo constitucional e,
segundo consta no sitio eletrénico da Fundacdo Seade®, igualmente pode ser
observado que o Municipio, em alguns indices, encontra-se em situacdo menos
favoravel na comparacdo com sua regido administrativa e/ou ao proprio Estado.

|Estat|’sticas Vitais e Saude ||Ano ||Municipio ||Reg. Gov. ||Estado |
[Taxa de Natalidade (Por mil habitantes) |[2014 15,19  |[13,23 |[14,66 |
[Taxa de Fecundidade Geral (Por mil mulheres entre 15 e 49 anos) |[2014  |[55,18  |l47,78 |52,20 |
|Taxa de Mortalidade Infantil (Por mil nascidos vivos) ||2014 ||4,69 ||11,57 ||11,43 |
[Taxa de Mortalidade na Infancia (Por mil nascidos vivos) |[2014  ||a,69 |[12,98 13,20 |

Taxa de Mortalidade da Populag&o de 15 a 34 Anos (Por cem mil habitantes
nessa faixa etaria)

Taxa de Mortalidade da Populagéo de 60 Anos e Mais (Por cem mil habitantes
nessa faixa etaria)

2014 123,51 108,77 117,60

2014 4.418,89 ||13.652,09 3.486,44

[Mées Adolescentes (com menos de 18 anos) (Em %) |[2014 1315  |[7,31 670 |
|Mées que Tiveram Sete e Mais Consultas de Pré-Natal (Em %) ||2014 ||72,77 ||82,63 ||76,69 |
|Partos Cesareos (Em %) ||2014 ||84,98 ||80,53 ||61,47 |
|Nascimentos de Baixo Peso (menos de 2,5kg) (Em %) ||2014 ||8,45 ||9,72 ||9,33 |
|Gestagdes Pré-Termo (Em %) |[2014 |[10,24  |[14,05 11,26 |
|Leitos SUS (Coeficiente por mil habitantes) ||2014 ||O,93 ||1,34 ||1,37 |

Chama a atencéo a “taxa de mortalidade da populagdo de 15 a 34
anos”, “taxa de mortalidade da populagcdo de 60 anos e mais” e “maes adolescentes”
de modo que o setor da saude devera proceder profundos estudos para detectar os
motivos desses indices negativo, visando a melhoria no atendimento prestado a
populacao.

Ademais, a Origem devera ficar atenta as normas incidentes
sobre a gestdo dos recursos do setor, orientacbes do Ministério da Saude e
jurisprudéncia desta E. Corte, sobretudo no que se refere a ndo consideracao de restos
a pagar nao liquidados até 31 de janeiro do ano seguinte a sua inscricao para fins de
computo do percentual minimo de aplicagdo; bem como, da instituicdo do Plano de
Carreira, Cargos e Salarios

[l — H& um grupo de apontamentos que também indicam a
necessidade de recomendar-se a Administracdo para que proceda a correcao
imediata, o que devera ser avaliado em proxima inspecéao.

A Administracdo devera observar o principio da transparéncia
fiscal, divulgando as pecgas necessarias em sitio eletrénico oficial e a disposicdo dos
interessados, para que nao haja inibicdo ao principo da participacéo popular.

* http:/iwww.seade.gov.br/produtos/perfil/perfilMunEstado.php
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A inspecdo detectou uma série de informacfes inadequadas,
inclusive quanto a transmissédo ao Sistema AUDESP, situacdo que demonstra falta de
maior acuidade no lancamento dos registros, falta de fidelidade das pecas e prejuizo ao
sistema de controle externo.

Desse modo, a Origem devera ter maior atengdo nos registros e
lancamentos em geral, sobretudo na sua transmisséo ao Sistema AUDESP.

Criticas foram feitas a falta de atualizacdo do estoque da divida
ativa, as divergéncias de valores registrados, auséncia de processos para
cancelamentos, prescricdes de créditos e falta de comunicacéo entre os setores afetos
as informacgoes.

Aqui é preciso ser dito que o setor trata daqueles mais sensiveis
na gestdo dos bens e direitos publicos e, desse modo, deve contar com adequado
controle sobre seus saldos, baixas e efetiva cobranca.

Bem por isso, o controle sobre o setor se mostrou bastante
desfavoravel no periodo — lembrando que a falta de efetivo recebimento desses
créditos pode, inclusive, incidir em prejuizo ao equilibrio fiscal e estimulo a
inadimpléncia.

Dito isso, também n&o ha como olvidar das dificuldades
enfrentadas para a execucao fiscal, mercé da expressiva quantidade de processos que
tramitam nas varas judiciais — especialmente naquelas néo especializadas -
localizadas em pequenos centros, a ponto de que o préprio Tribunal de Justica tenha
imposto valores minimos ao seu processamento — objetivando aumentar a arrecadacéo
e evitar que o custo de cobranca judicial seja superior ao valor do ressarcimento
pretendido pelo Municipio®.

Por tais razées, o proprio Tribunal de Justica do Estado® sugere
mecanismos mais eficientes a cobranga da divida ativa pela “conciliagao extrajudicial’,
“facilitacdo do pagamento — encaminhamento de boleto bancéario ou guia de
arrecadacao preenchida”, “parcelamento incentivado de créditos — PPI”, “protesto
extrajudicial da divida ativa — CDA”, “inclusdo do nome do devedor no CADIN” e
“‘inclusdo do nome do devedor em servigos de prote¢ao ao credito”.

Desse modo, cabe determinagcdo para que a Origem adote
mecanismos eficientes a cobranca e recebimento de sua divida ativa — notadamente
pelas formas de conciliagdo amigavel e aquelas descritas pelo proprio TIESP, visando
a eficiéncia administrativa.

® Dividas Ativas e Execucdes Fiscais — Elaboracéo pela Corregedoria Geral da Justica - Tribunal de Justica do Estado de S&o
Eaulo —ano 2012 - 2° edigdo atualizada — disponivel em http://www.tjsp.jus.br/Institucional/Corregedoria/Downloads.aspx
Idem.

18



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Quanto as despesas pelo regime de adiantamentos, exatamente
porque ndo se sujeitam ao regime ordinario, maior rigor devera ser empregado na sua
utilizacdo, observando que servem a gastos imediatos, por meio de entrega de até
duas cotas a servidor — que ndo se confunde com Agente Politico, por prazo certo e
mediante prestacdo de contas, avaliada por setor distinto.

E, considerando as informacfes trazidas pela defesa quanto a
glosa de prestacdo de contas ndo adequada, a inspecao deverd verificar em proximo
oficio roteiro as providéncias efetivas para ressarcimento do Erario quanto aos
processo pertinentes as Notas de Empenho n° 128 (R$ 2.000,00) e 410 (R$ 2.000,00).

O Municipio devera manter suas disponibilidades financeiras em
bancos oficiais, ou seja, naqueles onde o capital social pertenca, em sua maioria, a
pessoa de direito publico.

A Origem deverd manter rigido controle sobre o material em
transito e bens permanentes, exatamente por serem sensiveis a desvios, merecendo
continua revisao.

A Origem devera atender as normas incidentes em licitacdes e
contratos; e, bem assim, a fiscalizacdo devera rever as providéncias adotadas em face
do processo administrativo autuado em razao da falta de cumprimento do contrato n®
101/14.

De todo o exposto, o relatério revela a necessidade de
implantacdo de um efetivo sistema de controle interno; e, aqui, relembro as orientacées
gerais tracadas por esta E. Corte a respeito do tema, constantes do Comunicado SDG
n° 32/12°.

Enfim, a Origem deverd cumprir as Instrucbes e determinacdes
desta E.Corte — em parte ndo suficientemente atendidas aquelas dirigidas a
Administracdo por conta do exame das contas de 2012 e 2011, conquanto, diante da
publicacdo dos rr. pareceres sobre aqueles demonstrativos (DD.OO.EE de 25.06.14 e
23.11.13) havia tempo suficiente a sua regularizacéo

IV — Quanto ao Expediente que acompanha e subsidia o exame
das contas, determino o seguinte procedimento.

" COMUNICADO SDG N° 32/2012 — DOE 29.09 e 10.10.12
O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO ressalta que, a mando dos artigos 31, 70 e 74 da Constituicdo Federal, bem assim do
artigo 54, paragrafo Unico, e artigo 59, ambos da Lei de Responsabilidade Fiscal e, também, do artigo 38, paragrafo Unico, da Lei Organica desta
Corte, a Prefeitura e a Camara Municipal devem possuir seus préprios sistemas de controle interno, que atuardo de forma integrada.
Sob aquele fundamento constitucional e legal, é dever dos Municipios, por meio de normas e instrugdes, instituir, se inexistentes, e regulamentar a
operacéo do controle interno, de molde que o dirigente municipal disponha de informacdes qualificadas para a tomada de decisGes, além de obter
mais seguranca sobre a legalidade, legitimidade, eficiéncia e publicidade dos atos financeiros chancelados, sem que hajam razdes para alegar
desconhecimento.
Apenas servidores do quadro efetivo deverdo compor o sistema de controle interno.
Nesse contexto, tal normatizacéo atentara, dentre outros aspectos, para as fungdes constitucionais e legais atribuidas ao controle interno:
- Avaliar o cumprimento das metas fisicas e financeiras dos planos orcamentarios, bem como a eficiéncia de seus resultados.
- Comprovar a legalidade da gestdo orgcamentaria, financeira e patrimonial.
- Comprovar a legalidade dos repasses a entidades do terceiro setor, avaliando a eficacia e a eficiéncia dos resultados alcangados.
- Exercer o controle das operacdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres do Municipio.
- Apoiar o Tribunal de Contas no exercicio de sua misséo institucional.
- Em conjunto com autoridades da Administracdo Financeira do Municipio, assinar o Relatério de Gestéo Fiscal.
- Atestar a regularidade da tomada de contas dos ordenadores
de despesa, recebedores, tesoureiros, pagadores ou assemelhados.
De se registrar, ainda, que a adequada instituicdo do correspondente 6rgdo de controle interno é medida que sera verificada por ocasido da
fiscalizagdo levada a efeito pelo Tribunal de Contas, com repercussao no exame das contas anuais.
19
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TC-954/013/15 Prefeitura Municipal de Boa Esperanca do | Retorne a UR/13, a fim de compor
Sul - informagBes a respeito do | arquivo permanente e subsidiar
funcionamento do Conselho Tutelar. proximas inspecoes.

TC-189/013/16 Camara Municipal de Boa Esperanca do | Considerando as  providéncias
Sul adotadas visando o]

acompanhamento da  matéria
tratada no  TC-2253.989.14.9;
retornem os autos a UR/13, a fim
de acompanhar as providéncias
adotadas em face da falta de
integral cumprimento do objeto
contratual do convite 43/14

V — A fim de que o exame das questdes suscitadas pela
fiscalizacdo, ndo suficientemente dirimidas pela defesa, possam ser melhor avaliadas,
pondero devam ser criados autos proprios para analise da Remuneracdo dos Agentes
Politicos (Secretarios) e pagamento de horas extras em periodo vedado pela LRF.

Do mesmo modo, em proximo roteiro, a fiscalizacdo devera
avaliar as acOes adotadas visando a correcdo e ressarcimento ao erario dos valores
colocados a disposicdo para despesas pelo regime de adiantamentos — Notas de
Empenho n°® 128 e 410; e, do mesmo modo, a finalizacdo do processo administrativo
instaurado em razao da falta de cumprimento do contrato 101/14.

VI — Passo a analise das questbdes descritas no laudo de
inspecdo, as quais ndo foram superadas pelas justificativas apresentadas,
suficientes a rejeicdo das contas, mercé de colidirem com a gestdo fiscal
transparente e responsével.

Nesse sentido a falta de aplicacdo dos recursos do FUNDEB, a
falta de quitacdo dos precatoérios no periodo, bem como, a falta de equilibrio fiscal —
marcada pelo inadequada formulacdo e execucao do orcamento, déficit de execucao
orcamentaria e financeira, sobretudo pela incapacidade de pagamento da divida de
curto prazo.

a) Avalio que a dependéncia de recursos a educacgao visa o
“pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho” (art. 205 da CF/88).

Desse modo, o FUNDEB, possui concepc¢ao ampla, instituido pelo
prazo de 14 anos, onde os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinarédo parte
dos recursos das receitas da arrecadacéo e transferéncia de impostos a manutencao e
desenvolvimento da educacéo basica e a remuneracéo condigna dos trabalhadores da
educacao.

Assim, ratificando a necessidade da vinculacdo de investimentos
continuos na educacao, foi estabelecido que os recursos do FUNDEB serdo aplicados
na valorizacdo do magistério em efetivo exercicio na rede publica — em montante
minimo de 60%; e, quanto ao chamado FUNDEB 40%, de forma mais genérica, devera
ser utilizado na forma destacada pelo art. 70 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo.
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Desse modo, é possivel perceber que os recursos vinculados ao
ensino geral estdo ligados a capacidade arrecadatéria de cada ente federativo, ao
passo que aqueles vinculados ao FUNDEB tém a ver com a populacdo estudantil
concentrada no Municipio, de modo que se procura, por meio desse instrumento,
igualar as condi¢cGes de aprendizado em nivel nacional.

Assim, a verba destinada a construcdo do FUNDEB possui
objetivos especificos e complexos — constituindo-se em ferramenta apta ao grande
esforco nacional para o desenvolvimento uniforme da educacao.

Portanto, o FUNDEB detém a mesma importancia constitucional
atribuida ao ensino geral, este preconizado no art. 212 da CF/88.

No caso concreto, a Municipalidade indicou tdo somente
investimentos na ordem de 92,91% dos recursos do FUNDEB - deixando de
comprovar a efetiva aplicagdo do restante dessa verba; e, portanto, insuficiente a
integralizacdo dos valores do periodo.

Nesse sentido, descumpriu os termos do art. 21 da Lei 11.494/078
e a sisteméatica estabelecida pela CF/88 .

b) Observa-se que o0 Municipio recebeu ordem para o
pagamento de precatérios no periodo, em montante R$ 147.408,65; além disso, 0s
requisitorios de baixa monta — em valor de R$ 159.857,69.

Ocorre que a Origem nao procedeu pagamentos do primeiro
grupo no periodo, relevando a questdo ao exercicio posterior, mediante acordo
celebrado.

Penso que, a rigor, a jurisprudéncia desta Corte tem se inclinado
para que as solucBes de pagamentos ocorridas em exercicio distinto das contas, para
aguele periodo devera ser destinado a avaliacdo de suas consequéncias, conquanto se
firmou que ndo houve cumprimento da obrigacdo aqui no exercicio sob exame.

Ao contrario, em detrimento do conceito fiscal de equilibrio das
contas e eliminagdo de dividas constituidas, pelo acordo celebrado a Administragédo
postergou obrigacdo presente, em prejuizo aos prOXimos exercicios or¢gamentario e
financeiros.

® Lei 11.494/07

Art. 21. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de complementacdo da Unido, serédo
utilizados pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio financeiro em que lhes
forem creditados, em ac¢fes consideradas como de manutencdo e desenvolvimento do ensino para a
educacdo basica publica, conforme disposto no art. 70 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

§ 1° Os recursos poderdo ser aplicados pelos Estados e Municipios indistintamente entre etapas,
modalidades e tipos de estabelecimento de ensino da educacgéo basica nos seus respectivos ambitos de
atuacdo prioritaria, conforme estabelecido nos 88 2° e 3° do art. 211 da Constituicdo Federal.

§ 2° Até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos a conta dos Fundos, inclusive relativos a
complementag&o da Uni&o recebidos nos termos do § 1° do art. 6° desta Lei, poder&o ser utilizados no 1°
(primeiro) trimestre do exercicio imediatamente subseqiiente, mediante abertura de crédito adicional.
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c) A instrucdo da matéria revelou que o0 Municipio
experimentou a expansdo de sua RCL em 7,17% no periodo, ou seja, indice muito
acima da inflagdo do exercicio e até mesmo da taxa de crescimento do PIB nacional.

Nesse sentido, o0 plano orcamentario ndo se espelhou
adequadamente na realidade econbmica, havendo excesso de arrecadacdo de
R$ 2.106.698,68 — ou seja, as receitas superaram as expectativas de arrecadagdo em
5,39%.

Muito embora, em principio, a situacdo poderia ser considerada
positiva, o fato € que cumpriu-se a maxima de que orcamentos subestimados déo
margem a abertura de créditos adicionais sem vinculo com os estudos preliminares que
resultaram na LOA, incluindo aqui prejuizo as politicas publicas de desenvolvimento da
melhoria da qualidade de vida da populagéo, antes discutidas pelo Legislativo, sob o
monitoramento da propria comunidade — ante a sistematica de chamamento as
audiéncias publicas®.

Via de regra, procedeu-se a abertura de créditos adicionais e
realizacdo de transferéncias, remanejamentos e/ou transposicées em percentual de
53,07% - ou seja, em montante de R$ 19.174.100,00, de forma que foi totalmente
descaracterizado o planejamento inicial.

Aqui os atos praticados ficaram ao largo das orientacdes tracadas
pela Corte, mediante edicdo do Comunicado SDG 29/10%°.

° LC 101/00

Art. 48. Sao instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, aos quais sera dada ampla divulgagéo, inclusive em meios eletrénicos
de acesso publico: os planos, orgamentos e leis de diretrizes orgamentérias; as prestacdes de contas e o respectivo parecer prévio;
o Relatério Resumido da Execucado Orcamentéria e o Relatério de Gestéo Fiscal; e as versdes simplificadas desses documentos.
Paragrafo Unico. A transparéncia sera assegurada também mediante: (Redacao dada pela Lei Complementar n°® 131, de 2009).

| —incentivo a participacdo popular e realizacio de audiéncias publicas, durante os processos de elaboragéo e discusséo
dos planos, lei de diretrizes orgamentarias e orgcamentos; (Incluido pela Lei Complementar n® 131, de 2009).

Il — liberacé@o ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real, de informa¢ces pormenorizadas sobre a
execucao orcamentéria e financeira, em meios eletrdnicos de acesso publico; (Incluido pela Lei Complementar n® 131, de 2009).

IIl — adogédo de sistema integrado de administragdo financeira e controle, que atenda a padrdo minimo de qualidade estabelecido
pelo Poder Executivo da Unido e ao disposto no art. 48-A. (Incluido pela Lei Complementar n® 131, de 2009) (Vide Decreto n°®
7.185, de 2010)

Art. 48-A. Para os fins a que se refere o inciso |l do paragrafo Unico do art. 48, os entes da Federacao disponibilizardo a qualquer
pessoa fisica ou juridica o acesso a informag@es referentes a: (Incluido pela Lei Complementar n® 131, de 2009).

| — quanto a despesa: todos os atos praticados pelas unidades gestoras no decorrer da execugdo da despesa, no momento de sua
realizagdo, com a disponibilizagdo minima dos dados referentes ao nimero do correspondente processo, ao bem fornecido ou ao
servico prestado, a pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento e, quando for o caso, ao procedimento licitatorio
realizado; (Incluido pela Lei Complementar n® 131, de 2009).

Il — quanto a receita: o langamento e o recebimento de toda a receita das unidades gestoras, inclusive referente a recursos
extraordinérios. (Incluido pela Lei Complementar n® 131, de 2009).

' COMUNICADO SDG n° 29/2010 — DOE 07, 19 e 20/08/10
O Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo comunica que, na elaboracéo do projeto de lei orgamentaria, deve a Administracéo
atentar para os seguintes cuidados.
1. Para satisfazer principio basico de responsabilidade fiscal, os programas governamentais devem ser bem previstos, dai evitando
as constantes alteracdes ao longo da execugdo orgamentaria.
2. O projeto orgamentario agregara todas as entidades publicas do nivel de governo, o que inclui Administracdo direta, autarquias,
fundagdes, empresas publicas e sociedades de economia mista; isso, nos termos do art. 165, § 5° da Constituigao.
3. Nos moldes do § 8° da mencionada norma, a autorizacdo para créditos suplementares ndo deve superar os indices de inflagéo
esperados para 2011, de forma a impedir a desfiguragdo da lei orgamentaria.
4. Tendo em mira o principio orcamentario da exclusividade, os institutos constitucionais da transposi¢céo, remanejamento e
transferéncia serdo objeto de lei especifica e, ndo, de autorizacdo genérica no orcamento anual (art. 167, VI da CF).
5. Conforme o art. 15 da Lei n° 4.320, de 1964, a despesa orcamentaria sera decomposta, no minimo, até o nivel do elemento.
6. Quanto aos precatérios judiciais, 0 montante das dotagfes deve conformar-se a opcao feita no Decreto que, a modo dos incisos
I ell, 8 1° art. 97 do ADCT, tenha sido editado pelo Poder Executivo.
7. Caso ainda exista divida liquida de curto prazo (déficit financeiro), ha de haver previséo de superavit orcamentario, contendo-se
parte da despesa sob a forma de Reserva de Contingéncia.
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Também expressivo foi 0 aumento das despesas autorizadas,
bastante superior a propria arrecadacao.

Desse modo, o resultado da execu¢do orcamentéria foi deficitario
em 7,01%, ou seja, as despesas realizadas superaram em R$ 2.741.954,80 as receitas
do periodo.

Lembro que, mesmo pequenos déficits de execucao
orcamentaria, se reiterados, sado capazes de produzir desequilibrio fiscal.

Penso que a questdo ndo seja daquelas préprias a relevacdo —
em razao das circunstancias que a cercam, mesmo diante do saldo financeiro do
exercicio anterior a cobrir parte do déficit do periodo em exame.

Digo isso, também porque, sob retificacdo da inspecao — ratificada
pela ATJ, o saldo financeiro negativo foi de R$ 2.026.428,80.

Aqui ndo se aplica a logica de que o saldo financeiro seja inferior
a 01 més de arrecadacdo [R$ 38.364,156,48 (RCL) : 12 (meses) = R$ 3.197.013,03],
considerado o parametro que vem sendo estabelecido em recente jurisprudéncia
firmada nesta Casa, para entender que podera ser coberto com atitudes rigidas em prol
do equilibrio fiscal.

Isso porque o Municipio se apresentou, ao final do periodo, em
total incapacidade de pagamento das dividas de curto prazo, consoante que, a cada R$
1,00 de divida, havia apenas R$ 0,22 para pagamento.

Ademais, da cesta que compdem 0sS compromissos de curto
prazo, ndo constavam restos a pagar ndo processados, indicando sua imediata
exigibilidade.

Em outras palavras, havera necessidade de rigido controle fiscal,
produzindo superavits primario e nominal em proximo exercicio, a fim de que os
resultados da gestao do periodo possam ser contornadas.

Nesse conjunto, as contas apresentaram em desconformidade
com a gestao fiscal responsavel, transparente e planejada, inibindo a emissao de juizo
favoravel aos demonstrativos.

8. De igual modo, ha de haver Reserva de Contingéncia para evitar despesa a conta de eventual reserva financeira do regime
proprio de previdéncia (art. 8° da Portaria Interministerial n°® 163, de 2001, alterado pela Portaria Conjunta n © 1, de 2010 —
STN/SOF).

9. A incluséo de obras e outros projetos depende do atendimento orgamentario dos que estdo em andamento (art. 45 da Lei de
Responsabilidade Fiscal).

10. A vista do art. 165, § 6° da Constituicio, ha de se elaborar anexo demonstrando a perda de receita face as renlncias fiscais
gue ainda persistem no ente estatal (isengdes, anistias, remissdes e subsidios).

11. No escopo de controlar o art. 73, VI, “b” e VIl da Lei Eleitoral, deve haver especifica Atividade para os gastos de propaganda e
publicidade, especialmente quanto ao Ultimo ano de mandato.

12. Para satisfazer o principio da transparéncia fiscal, ha de também haver especifica Atividade para recepcionar despesas sob o
regime de adiantamento (art. 68 e 69 da Lei n°. 4.320, de 1964).

13. O orcamento legislativo deve conformar-se aos novos limites da Emenda Constitucional n° 58, de 2009, sendo que, em
hipétese alguma, deve a Prefeitura assumir gastos proprios da Camara de Vereadores.

14. As dotagBes da Educagao devem apresentar certa folga, no intento de suportar eventual crescimento da receita de impostos e
dos repasses do Fundo da Educacéo Basica — FUNDEB.
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Assim, diante do verificado nos autos, voto pela emissédo de
PARECER PREVIO DESFAVORAVEL a aprovacio das contas da Prefeitura Municipal
de BOA ESPERANCA DO SUL, exercicio de 2014, excetuando-se ainda, os atos,
porventura, pendentes de julgamento neste E. Tribunal.

bY

Determino, a margem do parecer, a expedicdo de oficio ao
Executivo Municipal, com recomendacdes para que:

- Proceda esforcos fiscais tendentes ao equilibrio na relagdo entre despesas de
pessoal e receita corrente liquida;

- Proceda imediata revisdo sobre o quadro de pessoal, notadamente nos cargos em
comisséo;

- Procure aprimorar as situacfes que incidem na avaliacdo do IEGM,;

- Mantenha atencdo sobre os indicadores sociais, especialmente na educacédo e na
saude, a fim de elevar as condi¢des de vida da coletividade;

- Reveja as questdes incidentes nas respostas apresentadas a formulacéo do i-Educ;

- Corrija as situacfes destacas na gestdo dos recursos da saude;

- Procure corrigir os apontamentos gerais lancados pela fiscalizacéo;

- Observe ao principio da transparéncia fiscal;

- Corrija os procedimentos tendentes ao adequado controle e lancamento de
informacdes contabeis, sobretudo em razdo do Sistema AUDESP;

- Aprimore a sistemética de controle e recebimento de sua divida ativa;

- Reveja as praticas adotadas para a realizacdo de despesas pelo regime de
adiantamentos;

- Mantenha suas disponibilidades financeiras em bancos oficiais;

- Adote mecanismos rigidos de controle sobre o material em transito e bens
permanentes;

- Atenda as normas incidentes em licitacdes e contratos;

- Implante um efetivo sistema de controle interno.

- Atente as Instrucfes e recomendacfes TCESP, notadamente quanto as informacdes
prestadas ao Sistema AUDESP;

- Mantenha rigido controle sobre o pagamento dos Agentes Politicos; cesse a
realizacdo de horas extras e contratacdo de pessoal nos periodos indicados pela Lei
Fiscal,

- Cumpra a Lei 11.494/07 quanto aos investimentos do FUNDEDB,;

- Proceda o pagamento devido dos precatorios;

- Proceda o aprimoramento na elaboracdo e execucdo dos planos orcamentarios,
inclusive, buscando superavits primario e nominal — a fim de manter equilibrio fiscal e
cumprimento de metas sociais estabelecidas.

Determino a destinagéo do Expediente que acompanha as contas
na forma indicada no item IV.

Determino a abertura de autos proprios na forma indicada no item
V (Remuneragdo dos Agentes Politicos — Secretarios / horas extras); bem como,
avaliacdo em proximo oficio roteiro das solucbes destacadas nos processos de
adiantamentos (Notas de Empenho n° 128 e 410) e contrato 101/14.
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E, de modo geral, determino ainda a fiscalizacdo da E.Corte, que
se certifique das demais corregbes anunciadas e das situagOes
determinadas/recomendadas.
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