Prefeitura Municipal de Boa Esperancga do Sul
Estado de Sao Paulo
Praca Joao Pessoa, 409 - Centro

Lei n° 919, de 07 de Dezembro de 2017

"Dispbe sobre as diretrizes orgamentarias para
elaboracdo e execugdo da lei orgamentaria para o
exercicio financeiro do ano 2018, e da outras
providéncias.”

FABIO LUIS DE SOUZA, Prefeito do Municipio de Boa Esperanc¢a do Sul, usando
das atribuicbes que me sdo conferidas por lei, fago saber que a Cd&mara Municipal
aprova e eu sanciono e promulgo a seguinte lei:

CAPITULO I - DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 19 Ficam estabelecidas, nos termos desta Lei, as diretrizes
orcamentérias do Municipio de Boa Esperanga do Sul, relativas ao exercicio
financeiro de 2018, compreendendo:

I - As orientacbes sobre elaboragdo e execugdo do orgamento municipal;
II - As prioridades e metas da administragdo publica municipal;

III - As alteracdes na legislagdo tributaria municipal;

IV - As disposicées relativas a despesa com pessoal;

V - As regras determinadas na Lei de Responsabilidade Fiscal
VI - Outras determinagdes de gestao financeira.

Paragrafo dnico. Integram a presente Lei as metas e riscos fiscais, as
prioridades e metas da administragdo publica municipal, e outros demonstrativos,
constantes dos Anexos respectivos.

CAPITULO II - DAS DIRETRIZES PARA A ELABORACAO E
EXECUCAO DO ORCAMENTO

Secdo I
Das Diretrizes Gerais

Art. 2°. A elaboracdo da proposta orgamentdria abrangera o Poder
Legislativo, Executivo, seus fundos e entidades da administracdo direta e indireta,
assim como as empresas publicas dependentes, observando-se os seguintes
objetivos principais:

I - Combater a pobreza, promover a cidadania e a inclusdo social;
II - Promover o desenvolvimento econémico do Municipio;
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III - Reestruturar os servigos administrativos;
IV - Buscar maior eficiéncia arrecadatoria;

V - Prestar assisténcia a crianga e ao adolescente;
VI - Melhorar a infraestrutura urbana.

VII - Oferecer assisténcia médica, odontolégica e ambulatorial & populagado
carente.

Art. 3°, O Projeto de Lei Orcamentaria sera elaborado conforme as diretrizes
fixadas nesta Lei e as cabiveis normas da Constituicdo, da Lei Federal n® 4.320,
de 1964 e da Lei de Responsabilidade Fiscal.

§ 19. A Lei Orgamentdria Anual compreendera:
I - o orgamento fiscal;
II - 0o orcamento de investimento das empresas;
III - 0 orcamento da seguridade social

§ 29, O orcamento fiscal e da seguridade social discriminardo a receita em
anexo proprio, conforme o Anexo I da Portaria Interministerial n® 5, de 25 de
agosto de 2015.

§ 39, O orcamento fiscal e da seguridade social discriminardo a despesa, no
minimo, até o elemento econémico, de acordo com o artigo 15 da Lei Federal
n° 4,320, de 1964.

§ 4°. A Lei Orcamentaria contera dotagao suficiente para o pagamento dos
precatérios na forma do artigo 100 da Constituicdo Federal, o que se dara em
conformidade e quantia suficiente para atendimento dos oficios requisitérios
expedidos pelos respectivos Tribunais, ou apresentara plano de pagamento de
precatdrios em anexo especifico caso venha ingressar no regime especial em
que alude a EC 94/2016.

§ 59, A lei orcamentaria conterd reserva de contingéncia para atingimento de
superavit orcamentario, o qual serd prioritariamente utilizado para pagamento
parcial e gradativo da divida flutuante.

Segao II
Das Diretrizes Especificas

Art. 4°. A proposta orcamentdria para o exercicio financeiro de 2018
obedecera as seguintes disposigoes:

I - cada programa identificara as agcoes necessarias para atingir os seus
objetivos, sob a forma de atividades, projetos e operagbes especiais, nisso
especificado valores e metas fisicas;

II - com finalidade idéntica a outras, da mesma espécie, as Atividades
deverdo observar igual cédigo, independentemente da unidade orgamentaria;

III - a alocacgdo dos recursos serd efetuada de modo a possibilitar o controle
de custos e a avaliagdo dos resultados programaticos; )
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IV - na estimativa da receita serd considerada a atual tendéncia
arrecadatéria, as modificacées na legislagdo tributaria, bem como a perspectiva
de evolucdo do PIB e da inflagdo no ano seguinte.

V - as receitas e despesas serdo or¢adas a pregos de agosto de 2017.

Art. 59, A Lei orcamentdria contera "Reserva de Contingéncia” identificada
pelo natureza 9.9.99.99, no valor minimo de 1% (um por cento) da receita
corrente liquida prevista na proposta orcamentéria de 2018 e se destinard a
atender passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais inesperados que
ndo puderam ser previstos durante a programagédo do orgamento, sendo vedada
na forma do art. 59, inciso III, "b”, da Lei Complementar n° 101/2000, sua
utilizagdo para outros fins, ressalvados 0s indicados nesta lei.

§ 10°. Consideram-se passivos contingentes os riscos financeiros jé existentes
decorrentes de acdes judiciais trabalhistas, civeis, previdencirias, indenizagbes
por desapropriagoes, restituicdes, devolugbes de recursos conveniados, bem como
outros que poderdo causar perdas ou danos ao patriménio da entidade ou
comprometer a execugdo de agoes planejadas para serem executadas no periodo
em que as ocorréncias se efetivaram.

§ 29. A utilizagdo dos recursos da Reserva de Contingéncia seré feita por ato
do Chefe do Poder Executivo Municipal, observado o limite e a ocorréncia de cada
evento de riscos fiscais especificado neste artigo, a ele cabendo a sua utilizagao
em casos de natureza urgente e inadiavel.

§ 39, Na existéncia de deficit financeiro, o saldo de reserva de contingéncia
cuja projegdo indicar que ndo serd objeto de utilizagao podera ser utilizado para
cobertura de outras despesas necessarias ao regular funcionamento do Ente
PUblico, tendo como preferéncia a liquidagdo parcial e gradativa da divida flutuante
em montante que podera ser indicado no anexo de metas fiscais (superavit), 0
que se daréd mediante a abertura créditos adicionais, nos termos dos artigos
70, 42 e 43 da Lei n° 4.320/64 combinado com a autorizagdo contida na Lei
Orcamentéria Anual ou Lei Especifica.

Art. 6°. O Poder Executivo é autorizado, nos termos da Constituicdo Federal
e da Lei Federal n® 4.320/64, a:

I) Realizar operagdes de crédito por antecipacdo da receita nos termos
da legislagdo em vigor; .

II) Abrir, durante o exercicio e mediante decreto, créditos suplementares
até o limite de 10% (dez por cento) da despesa total fixada no
orcamento, observado o disposto no artigo 43, da Lei Federal n°
4.320, de 17 de margo de 1964;

III)  Abrir créditos adicionais mediante decreto até o limite da dotagdo
consignada como Reserva de Contingéncia, sem onerar o percentual
a que alude o inciso anterior deste artigo;

1vV)  Realizar transposigdes, remanejamentos e transferéncias de dotagbes
de uma categoria de programagdo para outra ou de um 6rgéo
orcamentario para outro até o limite de 15% (quinze por cento) da
despesa total fixada no orgamento, situacdo esta que nao implicara
em qualquer dedugdo do percentual autorizado no inciso II deste
artigo (ADI 3.652, Rel. Min. Sepulveda Pertence, julgamento em 19-

12-2006, Plenério, D] de 16-3-2007). s
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Art. 7°9. A concessdo de subvengbes sociais, auxilios e contribuicbes a
instituicdes privadas, que atuem nas dreas de saude, assisténcia social, educagao
e cultura, dependera de especifica autorizagdo legislativa, sendo calculados com
base em unidade de servicos prestados, obedecidos os padrbes minimos de
eficiéncia previamente fixados pelo Poder Executivo.

§ 1°. FEssas transferéncias estardo subordinadas ao interesse publico,
obedecendo a beneficidria as seguintes condicbes:

I - Finalidade ndo lucrativa;

I - Atendimento direto e gratuito ao publico;

III - Certificacdo junto ao respectivo Conselho Municipal ou Estadual;
IV - Aplicagdo na atividade-fim de, ao menos, 80% da receita;

V - Prestacdo de contas dos repasses concedidos nas datas definidas pela Lei
autorizativa.

Art. 8. As despesas de publicidade e propaganda e as despesas para
adiantamentos de qualquer espécie serdo ambas destacadas em especifica
categoria programatica, sob denominagdo que permita a sua clara identificagao.

Art. 9. Ficam proibidas as seguintes despesas:

I - Novas obras, desde que bancadas pela paralisagdo das antigas;

II - Pagamento, a qualquer titulo, a empresas privadas que tenha em seu
quadro societario servidor publico da ativa ou agentes politicos;

III - Obras cujo custo global supere @ mediana de seus correspondentes no
Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construcdo Civil - SINAPI,
mantido e divulgado, na internet, pela Caixa Econémica Federal e pelo IBGE.

IV - Pagamento de horas extras a ocupantes de cargos em comissao;
V - Pagamento de sessdes extraordinarias aos Vereadores;
VI - Pagamento de verbas de gabinete aos Vereadores;

VII - Distribuicdo de agendas, chaveiros, buqués de flores, cartbes e cestas
de Natal entre outros brindes.

VIII - Pagamento de anuidade de servidores em conselhos profissionais
como OAB, CREA, CRC, entre outros;

Art. 10. Para atender ao artigo 49, pardgrafo Unico, alinea “d” da Lei Federal
n. 8069 de 1990, serdo destinados preferencialmente, percentual nao inferior ao
aplicado no exercicio anterior da receita para as despesas relativas a protegdo da
crianca e do adolescente, ficando ressalvadas situagdes justificadas em que
referido percentual ndo puder ser atingido.

Secgao III

Da Execugao do Orcamento

Art. 11. Até trinta dias apds a aprovagdo do orgamento, o Poder Executivo
estabelecerd a programacgéo financeira e o cronograma mensal de desembolso.
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§ 1°. As receitas serdo propostas em metas bimestrais, enquanto o0s
desembolsos financeiros se apresentardo em metas mensais.

§ 29, A programacéo financeira e o cronograma de desembolso poderdo ser
revistos no decorrer do exercicio, conforme os resultados obtidos na execugdo do
orgamento.

Art. 12. Caso haja frustragdo da receita prevista e dos resultados fiscais
esperados, serd determinada a limitacdo de empenho e da movimentagdo
financeira.

§ 19, A restricdo de que trata este artigo sera fixada de forma proporcional
& participacdo dos Poderes Legislativo e Executivo no total das dotagbes
orcamentarias e dos créditos adicionais.

§ 29, A limitacdo serd proporcional ao comprometimento da meta, sendo
determinada por unidade orgamentaria.

§ 39°. A limitacdo de empenho e da movimentagéo financeira sera ordenada
pelo Chefe Poder Executivo, dando-se, respectivamente por decreto.

§ 49, Excluem-se da limitagdo de que trata este artigo as despesas alusivas
a obrigacdo constitucional e legal do Municipio.

Art. 13. O Poder Legislativo, por ato da Mesa, estabelecerd até dez dias apds
a publicacdo da Lei Orgamentdria de 2018, seu cronograma de desembolso
mensal.

Paragrafo dnico. O cronograma de que trata este artigo contemplarad as
despesas correntes e as de capital, levando-se em conta os dispéndios mensais
para o alcance dos programas legislativos.

Art. 14. Para isentar os procedimentos relativos a criagdo, expansdo ou
aperfeicoamento das acdes governamentais, considera-se irrelevante a despesa
cujo valor ndo ultrapasse, para bens e servigos, os limites do art. 24, I e II, da Lei
Federal n° 8.666, de 1993.

CAPITULO III - DAS PRIORIDADES E METAS

Art. 15. As prioridades e metas para 2018 sdo as especificadas no Anexo
que integra esta lei.

Paragrafo dnico. Acompanha esta Lei demonstrativo das agoes relativas a
despesas obrigatérias de cardter continuado de ordem legal ou constitucional, nos
termos do art. 99, § 29, da Lei Complementar n°® 101, de 2000.

CAPITULO IV - DAS ALTERACOES NA LEGISLAGAO
TRIBUTARIA

Art. 16. O Poder Executivo poderd encaminhar projetos de lei dispondo sobre
alteracbes na legislagdo tributéria, especialmente sobre:

I - revisdo e atualizacdo do Cédigo Tributdrio Municipal, de forma a corrigir

distorcoes; 2;
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II - revogacéo das isencdes tributdrias que contrariem o interesse publico e
a justiga fiscal;

III - revisdo das taxas, objetivando sua adequagdo aos custos efetivos dos
servigos prestados;

IV - atualizacdo da Planta Genérica de Valores ajustando-a a realidade do
mercado imobilidrio;

V - aperfeicoamento do sistema de fiscalizagdo, cobranga, execugéo fiscal e
arrecadagao de tributos.

CAPITULO V - DAS DISPOSICOES RELATIVAS A DESPESAS DE
PESSOAL

Art. 17. O Poder Executivo poderad encaminhar projetos de lei referentes ao
servidor publico, nisso incluido:

I - Concessdo de vantagens, bem como o aumento ou reajuste da
remuneragao;

IT - Criacdo, ocupacdo e extingdo de cargos, empregos e fungoes;
III - Criagdo e alteracdo na estrutura de cargos, carreiras e salarios;

IV - Provimento de empregos em contratagbes emergenciais, respeitada a
legislagao municipal vigente.

Paragrafo unico - As alteracdes autorizadas neste artigo dependerdo de
saldo na respectiva dotacdo orcamentdria, suficiente para atender as projegoes e
acréscimos da despesa com pessoal.

CAPITULO VI - DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 18. O Municipio poderé conceder incentivos fiscais ao desenvolvimento
de atividades na &rea social, cultural e de esporte mediante leis especificas,
através da regulamentacdo e implantagdo de Fundos Municipais.

Art. 19. Com o objetivo de estimular o crescimento da receita tributaria
prépria, poderd o Executivo municipal encaminhar projetos de lei concedendo
incentivos ou beneficios fiscais de natureza tributdria ou ndo, cujos valores nao
serdo considerados na previsdo da receita prevista na Lei Orcamentaria para viger
em 2018, ndo afetando as metas de resultados fiscais previstas.

§ 1° Ficam preservados os beneficios fiscais introduzidos na legislagdo
tributéria do Municipio anteriormente & edicdo desta lei, cujos valores ndo serdo
considerados na previsdo da receita prevista na Lei Orcamentaria para viger em
2018.

§ 2° Também néo serdo considerados na previsao da receita prevista na Lei
Orcamentéria para viger em 2018, ndo afetando as metas de resultados fiscais
previstas, a fixagdo de percentuais de desconto para pagamento a vista sobre o
valor langado dos tributos municipais.
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Art. 20. Fica o Poder Executivo autorizado a promover o cancelamento de
restos a pagar ndo processados no final de cada exercicio de modo a melhor
evidenciar a execucdo orcamentéria, evitando-se a apuragdo de déficit fundado
em despesas ndo liquidadas causando indevida distor¢do dos resultados, podendo
referidas despesas ser reempenhadas logo no inicio do exercicio seguinte.

Paragrafo unico. Para efeito de comprovagdo dos limites constitucionais
de aplicacdo de recursos nas dreas da educacgdo e da saude serdo consideradas as
despesas inscritas em restos a pagar as que forem pagas até 31 de janeiro do
exercicio seguinte, conforme entendimento consolidado pelo TCESP.

Art. 21. Poderd ser contratada mediante terceirizagdo em procedimento
licitatério, a prestacdo de servigos continuos que trata o inciso II do art. 57 da Lei
Federal n° 8.666/1993 compreendendo todos aqueles servigos de
assessoramento, instrumentais ou complementares, destinados a manutengédo da
Administracdo Municipal, indispensaveis para o bom desempenho de suas
atribuicdes, cuja interrupgdo possa comprometer a continuidade de suas
atividades e cuja contratacdo possa estender-se por mais de um exercicio
financeiro.

§ 19, Consideram-se servicos de natureza continuada a que alude o “"caput”
deste artigo os servicos de locagdo de sistemas de informatica, limpeza, recepgao,
seguranca e vigildncia, manutengdo e fornecimento de servigos em geral, servigos
médicos, assessorias técnicas, transportes de estudantes, exames
complementares e demais objetos congéneres.

§ 20. A caracterizacdo dos servicos indicados no parégrafo anterior €
meramente exemplificativa, podendo a Administragdo Municipal inserir e descrever
outras hipéteses mediante a edigdo de ato administrativo normativo de
competéncia do Chefe do Executivo em face das peculiaridades de cada caso.

Art. 22. Os repasses mensais ao Poder Legislativo serdo realizados de acordo
com o cronograma de desembolso mensal de que trata o art. 13 desta Lei,
respeitado o limite estabelecido no art. 29-A da Constituigao.

§ 19, Caso a Lei Orgamentdria tenha contemplado dotagbes superiores
aquele limite constitucional, aplicar-se-a a necessaria limitagdo de empenho e da
movimentagdo financeira.

§ 29, Na hipétese do § 19, deverd o Poder Executivo comunicar o fato ao
Poder Legislativo, em até sessenta dias do inicio da execugdo orcamentaria.

§ 3°. Ndo elaborado o cronograma de desembolso mensal, os recursos
financeiros serdo repassados & razdo mensal de 1/12, aplicado sobre o total das
dotagbes orcamentdrias consignadas ao Poder Legislativo, respeitado, em
qualquer caso, o limite constitucional.

§ 4°. O Poder Legislativo encaminharéd ao Poder Executivo, anualmente, a
sua proposta parcial de orgamento para o exercicio vindouro até o dia 31/08 de
cada ano.

Art. 23. Os projetos de lei de créditos adicionais serdo apresentados na
forma e com o detalhamento estabelecido na Lei Orgamentaria Anual.
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Art. 24. Caso o projeto de lei orcamentaria ndo seja devolvido para sangdo
até o encerramento da sessdo legislativa, a sua programagdo sera executada,

baseando-se na execugdo mensal do cronograma de desembolso fixado para
exercicio de 2017.

Art. 26. Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposicdes em contrario.

Boa Esperancga do Sul, 07 de Dezembro de 2017.

//’
Fabio Luis de Souza
Prefeito Municipal



